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PRESENTACIÓN

El Instituto Geográfico Militar - IGM-, es un organismo técnico científico del Ministerio 
de Defensa Nacional, especializado en la gestión aplicada de información geográfica 
y cartográfica del territorio ecuatoriano, necesaria para alcanzar la seguridad, defensa 
y desarrollo del país; en consecuencia, genera datos e información cartográfica 
fundamental, a través de múltiples procesos en los que se incluye la publicación de 
mapas y planos.

La Secretaría de Gestión de Riesgos -SGR-, es la entidad líder del Sistema Nacional 
Descentralizado de Gestión de Riesgos y como parte de sus objetivos está el 
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la toma de decisiones 
políticas y técnicas en relación con los procesos de análisis, investigación, 
prevención, mitigación, preparación, generación de alertas tempranas, construcción 
de capacidades sociales institucionales para la gestión de riesgos.

En cumplimiento de esta misión, de manera articulada ha trabajado el Instituto 
Geográfico Militar y la Secretaría de Gestión de Riesgos, con la finalidad de diseñar 
y poner a disposición de usuarios técnicos y público en general, este manual de 
especificaciones técnicas para diseño y simbolización de planos de evacuación 
ante la ocurrencia de un desastre. Su presentación se encamina a proporcionar, 
tanto a los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos, 
como a la comunidad ecuatoriana, que elabora cartografía temática especializada a 
diversas escalas, un nutrido documento que dinamice los criterios necesarios para 
la elaboración de planos de evacuación de aquellas áreas del país que son afectadas 
por diversos peligros o amenazas naturales.

En esta primera versión del manual, encontramos información referente a simbología 
específica referida a vías de evacuación, puntos de encuentro, sirenas de alarma, 
zona de evacuación, límite de zonas de monitoreo, unidad de policía comunitaria y 
unidad de vigilancia comunitaria, se debe recalcar que la misma podría aumentar 
en relación a los objetos identificados según la zona geográfica representada y el 
peligro o amenaza natural identificada.

Este trabajo conjunto, se constituye en un aporte a la gestión de la cultura de 
preparación ante eventos adversos en el país, y se convertirá en una valiosa fuente 
de consulta de usuarios y editores de cartografía temática especializada.
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1.- OBJETO

Establecer una guía técnica para la estandarización, diseño, simbolización y publicación de planos 
de evacuación en varias escalas, con la finalidad de que sean implementados por los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD) dentro de sus áreas de competencia.

2.- ALCANCE

Las especificaciones señaladas que hacen referencia a la estandarización de la simbología 
propuesta, deben ser aplicadas por, entidades públicas y privadas, institutos técnicos científicos, 
academia, investigadores y público en general que elaboran planos de evacuación ante la 
ocurrencia de un peligro natural o amenaza natural.

3.- SUSTENTO TEÓRICO

El diseño de la simbología propuesta, tiene como base consideraciones teóricas metodológicas 
de la semiología gráfica, que consiste en un conjunto de reglas que permiten la utilización de 
un sistema de signos para la transmisión de una información. El lenguaje cartográfico agrupa 
un conjunto de medios gráficos que permiten diferenciar, comparar, ordenar y memorizar las 
informaciones transcritas sobre un mapa (Jacques Bertín,1967).

En el lenguaje cartográfico existe  seis variables visuales que nos permiten la representación de 
los elementos de la realidad sobre un plano, éstas son:

          			           Tamaño  
Variables cuantitativas    Valor  
       			            Textura
 
			            
                                           Color
Variables cualitativas        Orientación
			             Forma

Su uso particular o combinado permite una adecuada representación mediante símbolos de la 
realidad percibida y ésta es transmitida de manera clara al usuario final del documento cartográfico 
diseñado.

Por el tipo de información a ser representada en los planos de evacuación en la presente 
propuesta, se utilizaron los parámetros que hacen referencia a variables cualitativas esto es: 
color, orientación y forma.

4.- DEFINICIONES

Señal de seguridad: Se entiende por señalización de seguridad, aquella señalización que, referida 
a un objeto, actividad o situación determinada, proporcione una indicación o una obligación 
relativa a la seguridad mediante una señal en forma de panel, un color, una señal luminosa o 
acústica, una comunicación verbal o una señal gestual, símbolo impreso en papel según proceda.
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Señal de prohibición: Una señal que prohíbe un comportamiento susceptible de provocar un 
peligro. 

Señal de advertencia: Una señal que advierte de un riesgo o un peligro. 

Señal de obligación: Una señal que obliga a un comportamiento determinado. 

Señal de salvamento o socorro: Una señal que proporciona indicaciones relativas a las salidas de 
socorro, a los primeros auxilios o a los dispositivos de salvamento. 

Símbolo o pictograma: Una imagen que describe una situación u obliga a un comportamiento 
determinado, utilizada sobre una señal en forma de panel o sobre una superficie luminosa o 
impresa en papel.

Punto de encuentro: Se refiere a un lugar ubicado fuera del área objeto de evacuación para huir 
de la amenaza. No tiene que coincidir necesariamente con la zona de seguridad. Los puntos de 
encuentro son puntos guía a los cuales las personas afectadas tratan de llegar temporalmente, 
con la intención de proteger la vida contra la amenaza. Son puntos de paso para desplazarse 
a las zonas de seguridad, alojamientos temporales, etc., por lo que se establecerán sobre los 
trayectos de las rutas de evacuación y cerca de los lugares que quedan fuera del alcance de las 
áreas objeto de evacuación. 

Ruta de evacuación: Es el camino diseñado y señalizado que garantiza la rápida evacuación de 
la población de las zonas de peligro/amenaza conduciéndolas hacia las zonas seguras, estas 
rutas pueden ser primarias y secundarias (caminos que se conectan con la ruta primaria que los 
conduce a zonas seguras.

Elementos esenciales:  Infraestructuras o elementos estratégicos que permiten el funcionamiento 
del territorio, tales como: vías, sistemas de agua potable, alcantarillado, telecomunicaciones, 
edificios que albergan funciones importantes de gobierno, zonas de concentración comercial 
entre otras; los mismos que requieren ser protegidos por su importancia y para garantizar el 
funcionamiento normal de una sociedad o comunidad; y sobre los cuales los actores encargados 
del territorio puedan actuar tanto para su administración en tiempo normal como también para 
su gestión en caso de emergencia. El nivel de importancia de elementos esenciales depende de 
varios criterios: cobertura, especificidad, concentración y dependencia. 

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras físicas, instalaciones, redes y otros activos 
que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento social y económico de una 
comunidad o sociedad. 

Plano de evacuación:  El plano es la representación gráfica del lugar, en el cual se han definido 
salidas, puntos de encuentro y rutas de evacuación, con puntos de referencia para facilitar la 
ubicación.

Zona de Evacuación: Una zona de evacuación se refiere al área que requiere ser evacuada en 
caso de generarse un evento potencialmente peligroso asociado a una amenaza existente. Las 
autoridades competentes son las responsables de determinar estas zonas.

Sirenas: Son equipos sonoros de alerta o alarma en caso de emergencia. Sirven para proteger a las 
personas e instalaciones de un desastre inminente. Sus principales funciones son la divulgación 
y notificación. Estos sistemas pueden alertar que algo insólito está ocurriendo y notifican que 
hacer para protegerse.
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5.- CLASIFICACIÓN DE LOS COLORES DE SEGURIDAD

La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 439:1984 “Colores, Señales y Símbolos de Seguridad”, 
primera edición, establece los colores utilizados con propósitos de prevención de accidentes y 
peligros para la integridad física y la salud, así como para hacer frente a ciertas emergencias.

En el siguiente cuadro se muestran los colores de seguridad, su significado y otras indicaciones 
sobre su uso:

Cuando el color de fondo sobre el que tenga que aplicarse el color de seguridad pueda dificultar 
la percepción de este último, se utilizará un color de contraste que enmarque o se alterne con el 
de seguridad, de acuerdo con la siguiente tabla:

COLOR DE SEGURIDAD

ROJO BLANCO

BLANCO

BLANCO

AMARILLO

AZUL

NEGRO

VERDE

COLOR DE CONTRASTE

Fuente: Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 439:1984

COLOR

ROJO

AZUL

VERDE

AMARILLO

SIGNIFICADO EJEMPLOS DE USO

Señal de parada
Signos de prohibición
Este color se usa también para prevenir fuego y
para marcar equipo contra incendio y su localización.

Indicación de peligros (fuego, explosión, 
envenenamiento, etc.) Advertencia de obstáculos.

Rutas de escape, salidas de emergencia, estación
de primeros auxilios.

Obligación equipos de usar de seguridad personal.
Localización de teléfono.

*) El color azul se considera color de seguridad sólo cuando se utiliza en conjunto con un círculo.

Alto
Prohibición

Atención
Cuidado, peligro

Acción obligada *)
Información

Seguridad
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SUBCATEGORÍA
CÓDIGO *

S I M B O L I Z A C I Ó N

ILUSTRACIÓNSÍMBOLO ESPECIFICACIÓN COLOR
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Mapa Regional de Amenazas
Volcánicas Potenciales del Volcán

Cotopaxi, Zona Sur

NOTAS

- Los tamaños son los sugeridos en función de una adecuada visualización en el plano, sin embargo  pueden 
variar en  rangos pequeños según la escala de representación del plano temático elaborado.

- La zona de evacuación hace referencia a las áreas afectadas de manera directa por algún tipo de peligro o 
amenaza natural en los cuales estén expuestos personas y/o infraestructura esencial.

- Los puntos de encuentro deben tener un nombre que sea fácil de identificar y deben estar rotulados en el 
plano de evacuación

C:
M:
Y:
K:

0 %
40 %
20 %

0 %

R:
G:
B:

226 %
178 %
181 %

# E2B2B5

PE PE

Fuente: Arial Bold 13 puntos

0,05 cm

Punto de encuentro

1,0 cm

1,0 cm

Escuela Tulcán
Yusigloma

Fuente: Arial Bold 9 puntos

Se sugiere graficar la dirección de 
desplazamiento de la amenaza 
o peligro natural representado
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C:
M:
Y:
K:

80 %
30 %

100 %
10 %

R:
G:
B:

59 %
125 %

61 %

# 3B7D33

C:
M:
Y:
K:

90 %
50%

100 %
50 %

R:
G:
B:

34 %
66 %
25 %

# 224219

C:
M:
Y:
K:

0 %
0 %
0 %
0 %

R:
G:
B:

255 %
255 %
255 %

# FFFFFF
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SUBCATEGORÍA
CÓDIGO *

S I M B O L I Z A C I Ó N

ILUSTRACIÓNSÍMBOLO ESPECIFICACIÓN COLOR
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Grozor filo rojo = 3 puntos
Grozor linea amarilla= 2,5 puntos

C:
M:
Y:
K:

0 %
100 %
100 %

0 %

R:
G:
B:

255 %
0 %
0 %

# FF0000

C:
M:
Y:
K:

0 %
0 %

100 %
0 %

R:
G:
B:

255 %
238 %

0 %

# FEEE00

C:
M:
Y:
K:

0 %
100 %
100 %

0 %

R:
G:
B:

255 %
0 %
0 %

# FF0000

Ruta de evacuación hacia Tanicuchi
SGR

Límite de zona de monitoreo medido
en km desde la cota más alta del

volcán

0,02 cm

0,05 cm

NOTAS

- Los tamaños son los sugeridos en función de una adecuada visualización en el plano sin embargo  pueden 
variar en  rangos pequeños según la escala de representación del plano temático elaborado.

-  El límite de la zona de monitoreo corresponde a círculos concéntricos medidos  desde el punto de cota más 
alto del volcán con un incremento constante de 5 km.

3 puntos

Se sugiere colocar el valor
correspondiente

a la distancia medida en km.

10 km
10 km

Fuente: Arial Bold 21 puntos

Se sugiere colocar una punta de 
flecha indicando la dirección de la 

ruta de evacuación

1,0 cm
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SUBCATEGORÍA
CÓDIGO *

S I M B O L I Z A C I Ó N

ILUSTRACIÓNSÍMBOLO ESPECIFICACIÓN COLOR

E
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C
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N

C:
M:
Y:
K:

80 %
60 %
0 %
0 %

R:
G:
B:

69 %
101 %
173 %

# 4565AD

Sirena

C:
M:
Y:
K:

0 %
0 %
0 %
0 %

R:
G:
B:

255 %
255 %
255 %

# FFFFFF

C:
M:
Y:
K:

0 %
0 %
0 %
0 %

R:
G:
B:

29 %
29 %
27 %

# 1D1D1B

NOTAS

- Los tamaños son los sugeridos en función de una adecuada visualización en el plano sin embargo  pueden 
variar en  rangos pequeños según la escala de representación del plano temático elaborado.

C:
M:
Y:
K:

80 %
60 %

0 %
0 %

R:
G:
B:

69 %
101 %
173 %

# 4565AD

1,0 cm

0,8 cm

0,8 cm

0,8 cm
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SUBCATEGORÍA
CÓDIGO *

S I M B O L I Z A C I Ó N

ILUSTRACIÓNSÍMBOLO ESPECIFICACIÓN COLOR

E
V
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C
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N

C:
M:
Y:
K:

R:
G:
B:

96 %
86 %

0 %
0 %

51 %
55 %

141 %

# 33378D

C:
M:
Y:
K:

34 %
25 %
33 %

0 %

R:
G:
B:

181 %
183 %
188 %

# B5B7BC

C:
M:
Y:
K:

R:
G:
B:

96 %
86 %

0 %
0 %

51 %
55 %

141 %

# 33378D

C:
M:
Y:
K:

34 %
25 %
33 %

0 %

R:
G:
B:

181 %
183 %
188 %

# B5B7BC

NOTAS

- Los tamaños son los sugeridos en función de una adecuada visualización en el plano sin embargo  pueden variar 
en  rangos pequeños según la escala de representación del plano temático elaborado.

- La identificación de infraestructura esencial puede variar en función del territorio representado, categorías que 
pueden ser incluidas bajo decisión de los técnicos especialistas.

0,5 cm

0,5 cm UVC
UVC

0,5 cm

0,5 cm UPCUPC

Fuente: Arial Bold 6 puntos

Fuente: Arial Bold 6 puntos

Unidad de policía comunitaria

Unidad de vigilancia comunitaria
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C
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Elementos cartográficos adicionales recomendados

Información cartográfica base

NOTA:

Es recomendable se incluya nombres de barrios y/o sectores que permitan a la población ubicarse espacialmente al 
momento de la lectura del plano de evacuación.

Información infraestructura esencial

NOTA:

Es recomendable se incluya aquella infraestructura esencial identificada en cada zona según conocimiento del 
técnico especialista ejemplo: centrales eléctricas, centros de distribución de combustibles,  centros de abastecimiento 
regionales, plantas de tratamiento de agua entre otros de particular interés.

TIPO DE
ELEMENTO

Límite de
manzanas

Hidrografía

DESCRIPCIÓN SÍMBOLO OBSERVACIONES

Elemento lineal de límite de manzanas 
en zonas urbanas o predios en zonas rurales.

Elemento lineal o polígono de ríos principales
que pueden ser un obstáculo al momento de

realizar la evacuación.

El color propuesto puede variar en función
del fondo utilizado en el diseño del plano

de evacuación se debe utilizar el color
blanco o plomo.

El color propuesto es 100% cian (azul) en 
ríos simples y 100% cian en filo y 20% en 

relleno en ríos dobles.

TIPO DE
ELEMENTO

Infraestructura
de salud

Puente

DESCRIPCIÓN SÍMBOLO

Símbolo pictograma que hace referencia a
la ubicación de infraestructura de Salud.

Elemento lineal que representa la ubicación de
un puente vehicular que puede según punto de
obstáculo al momento de realizar la evacuación.
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Norte

Coordenadas
 Geográficas

Notas importantes

Consideraciones
importantes

Fuentes y escala Leyenda
temática

Créditos
Institucionales

Símbolos 
convencionales

CUERPO DEL PLANO

Mapa de 
ubicación

Título 
Logotipos

Institucionales

0º

0º

Nota: La propuesta de 
maqueta de distribución de 
contenidos del Plano de 
Evacuación está diseñada 
para una hoja tamaño INEN 
A1 594 X 841 mm (vertical).

MAQUETA DE DIAGRAMACIÓN DEL PLANO DE EVACUACIÓN
HOJA VERTICAL
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MAQUETA DE DIAGRAMACIÓN DEL PLANO DE EVACUACIÓN
HOJA HORIZONTAL

Norte

Coordenadas
 Geográficas

Notas
importantes

Consideraciones
importantes

Fuentes
y escala

Leyenda
temática

Créditos
Institucionales

Símbolos 
convencionales

CUERPO DEL PLANO

Mapa de 
ubicación

Título
Logotipos

Institucionales

0º

0º

Nota: La propuesta de 
maqueta de distribución de 
contenidos del Plano de 
Evacuación está diseñada para 
una hoja tamaño INEN 
A1 841 X 594 mm (horizontal).
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ACCESOS DE DESCARGA

DESCARGA (Símbolos) SERVIDOR ALMACENAMIENTO SGR SERVIDOR ALMACENAMIENTO IGM

DESCARGA (Plantillas)

DESCARGA
(Ejemplo de Plano Simbolizado)

https://www.geoportaligm.gob.ec/nextclou-
d/index.php/s/plano_evacuacion_latacunga

https://www.geoportaligm.gob.ec/nextclou-
d/index.php/s/plantillas

https://www.geoportaligm.gob.ec/nextclou-
d/index.php/s/simbologia_planos_evacuacion

https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/in-
dex.php/s/XMZ9XHjoq9ZkCQM?path=%2F

PE
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